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Op 1 juli 2021 treden een algemene maatregel 
van bestuur en een ministeriële regeling in 
werking die regelen dat er één uniforme manier 
komt om de loonwaarde te bepalen van mensen 
met een arbeidsbeperking. 

Wat gaat er precies veranderen? En moeten 
managers en professionals in actie komen?

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-113.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-113.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2021-9937.html
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Wat staat er te gebeuren?
Vanaf 1 juli 2021 is er nog maar één methode om de loonwaarde te bepalen 
van mensen met een arbeidsbeperking. Vanaf dan werken alle aanbieders met 
dezelfde uniforme loonwaardemethode. Bij aanvragen van loonkostensubsidie 
die voor 1 juli 2021 zijn ingediend geldt dat de loonwaardebepaling nog volgens 
de oude methodes mag gebeuren.

Waarom komt er een uniforme methode?
Werkgevers die mensen met een arbeidsbeperking in dienst willen nemen ervaren 
veel hobbels. De verschillende loonwaardebepalingen en -rapportages waarmee 
werkgevers worden geconfronteerd, werken verwarrend. Blik op Werk en het 
Arbeidsdeskundig Kenniscentrum (AKC) zijn daarom gevraagd om samen met UWV 
en de commerciële aanbieders een uniforme methode voor loonwaardebepaling (en -rapportage) uit te 
werken. Door uniforme rapportage hebben de opdrachtgever, werkgever en werknemer meer inzicht in 
hoe de deskundige tot zijn oordeel is gekomen.

En de loonwaardedeskundigen? Die worden gecertificeerd!
De uitvoerders – de aanbieders van loonwaardebepalingen en de deskundigen – zijn al 
in een vroeg stadium geïnformeerd over de veranderingen. Zij worden nu opgeleid en 
omgeschoold naar de nieuwe methode. De aanbieders verzorgen ook de omscholing van 
de loonwaardedeskundigen die bij gemeenten of sw-bedrijven werken. Vanaf 1 juli mogen 
alleen gecertificeerde loonwaardedeskundigen de loonwaardebepalingen uitvoeren. UWV 
krijgt drie maanden uitlooptijd voor de omscholing, maar moet op 1 juli wel voldoende 
opgeleide loonwaardedeskundigen hebben die volgens de nieuwe methode werken.

Hoe weet ik of een loonwaardedeskundige gecertificeerd is?
Alle gecertificeerde loonwaardedeskundigen worden opgenomen in een register, dat – als alles volgens 
plan verloopt - voor 1 juli 2021 online komt.

Wat betekenen de uniforme loonwaardebepaling en de certificering van 
loonwaardedeskundigen voor mijn gemeente?
In principe loopt alles gewoon door, misschien ziet de rapportage er wat anders uit. En het wordt 
makkelijker rapportages van verschillende loonwaardedeskundigen met elkaar te vergelijken omdat het 
format van de rapportage in de regeling is vastgelegd.

Er verandert wel iets in de marktsituatie. Tot nu 
toe wordt er per arbeidsmarktregio gewerkt met 	
één methode van loonwaardebepaling, meestal 
gerelateerd aan een aanbieder. Vanaf 1 juli 
mag iedere gemeente zijn eigen aanbieder 
kiezen. Het is dus niet langer verplicht om in de 
arbeidsmarktregio hierover afspraken te maken. 	
De gemeente mag zelfs met meer aanbieders 	
in zee gaan, bijvoorbeeld om zeker te zijn dat er 
altijd capaciteit beschikbaar is. De methode is 	
vanaf 1 juli bij alle aanbieders immers dezelfde. 
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Aan welke kwaliteitseisen moeten de loonwaardedeskundigen voldoen?
De huidige deskundigen kunnen na omscholing vrij eenvoudig hun certificaat halen. Aan nieuwe 
toetreders worden meer eisen gesteld. Zo moeten zij een denkniveau hebben op minimaal hbo-niveau, 
alsmede aantoonbaar twee jaar relevante ervaring in het re-integratiewerkveld én ze moeten een 
theoretische toets en een praktijktoets afleggen om hun certificaat te halen. Het AKC werkt momenteel 
uit wat deskundigen moeten doen om hun certificering te behouden. Eén van de eisen is dat 
loonwaardedeskundigen bij de loonwaardebepaling een onafhankelijke, onpartijdige positie innemen.

Hoe ziet de nieuwe loonwaardebepaling er uit?
De nieuwe loonwaardebepaling verloopt volgens een strak omschreven stappenplan dat voor alle 
aanbieders gelijk is. Deze stappen komen grotendeels overeen met die van de meeste huidige methodes. 
Het begint met een vragenlijst voor werkgever en werknemer, gevolgd door bezoek op de werkplek 
en gesprekken met de werkgever en werknemer. De uitkomst van een loonwaardebepaling is een 
percentage: ‘deze mevrouw heeft een loonwaarde van 68%’. Het percentage is gerelateerd aan de 
arbeidsprestatie van een medewerker zonder arbeidsbeperking in dezelfde functie. Hoe dat percentage 
wordt berekend, is ook geüniformeerd. De nieuwe loonwaardebepaling kijkt vooral naar output: naar 
tempo en kwaliteit van het werk en netto werktijd.

Nieuw is verder dat de concept-loonwaardebepaling altijd moet worden besproken met de werkgever 
en de werknemer. Is de werkgever of werknemer het volstrekt oneens met het percentage of hoe het tot 
stand is gekomen, dan kan de deskundige de zaak nog eens bekijken. Het commentaar van de werkgever 
en werknemer en de uiteindelijke beoordeling van de deskundige vormen onderdeel van de uiteindelijk 
rapportage.

De doorlooptijden van aanvraag-loonwaardebepaling-loonwaarderapportage zijn bepaald in het 
preferente werkproces, dat momenteel wordt geïmplementeerd bij veel gemeenten. Daarbij is al 
voorgesorteerd op de uniforme loonwaardebepaling. 
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Wie let er op de kwaliteit van de loonwaardebepalingen en -deskundigen?
Blik op Werk ziet toe op de kwaliteit van de loonwaardebepalingen. Blik op Werk kijkt naar de opleiding 
en examinering van loonwaardedeskundigen, de uitvoering van de loonwaardebepaling door de 
loonwaardedeskundige en de rapportages. Af en toe neemt Blik op Werk een steekproef van de 
rapporten, bijvoorbeeld om te kijken of de werkgever en werknemer zijn gehoord, zoals de uniforme 
loonwaardebepaling voorschrijft. 

Verder is er voorzien in een klachtenregeling. Werkgevers en werknemers kunnen hun klachten indienen 
bij UWV of de gemeente. Maar ook bij de uitvoerder of de toezichthouder. 

Wat moet ik als manager doen?
Zorgen dat de betrokken professionals en de controller weten dat er een register 
komt waarin alle gecertificeerde loonwaardedeskundigen zijn opgenomen. De eigen 
loonwaardedeskundige in de gemeente ontvangt van de aanbieder een uitnodiging voor 
een training in de nieuwe loonwaardemethode. Van de loonwaardedeskundige wordt 
verwacht dat hij of zij onafhankelijke is. Dit houdt in dat degene die de plaatsing realiseert, 
jobcoaching verzorgt of vacatures werft, niet ook de loonwaardebepaling kan uitvoeren. 

Het is verstandig alvast na te denken wat de gemeente wil doen als het contract met de huidige 
aanbieder afloopt. Verder met de huidige aanbieder? In zee met de aanbieder die ook al de diagnostiek, 
intake of matching verzorgt? Volstaat één aanbieder of zouden het er meer moeten zijn?

Aanvullende dienstverlening
Bedenk welke aanvullende dienstverlening de gemeente wil afnemen. De methode voor 
loonwaardebepaling wordt overal dezelfde. Maar aanbieders kunnen aanvullende dienstverlening 
verkopen, zoals het in kaart brengen van de scholingsbehoefte, de passendheid van de plaatsing, 
de behoefte aan begeleiding op het werk en benodigde werkaanpassingen. Die aanvullende 
dienstverlening staat los van de uniforme loonwaardebepaling.

Wat moet ik als professional doen?
Eigenlijk niets. De meeste veranderingen zijn in gang gezet en lopen. In de praktijk is het 	
vooral de werkgever – en dat geldt zeker voor de landelijke werkgever - die zal merken dat 
de werkwijze hetzelfde is, de rapportages allemaal dezelfde opbouw kennen en daardoor 
makkelijker zijn te vergelijken. 

Wie betaalt de kosten van het omscholen van de deskundigen?
Het ministerie van SZW betaalt de aanbieders de kosten van de omscholing van de mensen 
die nu al loonwaardebepalingen verrichten. Het ministerie vergoedt ook verletkosten: 
een bedrag voor de twee dagen dat de loonwaardedeskundige niet kan werken omdat hij 
naar cursus is. Na afloop kan de werkgever bij AKC een vastgesteld bedrag declareren als 
compensatie voor de tijd dat zijn medewerkers niet hebben kunnen werken. 
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ACHTERGROND EN WETTELIJK KADER
De uniforme loonwaardebepaling maakt deel uit van de maatregelen uit het ‘Breed Offensief’,  
die staatssecretaris van Ark bij de Kamer heeft aangekondigd in haar brief van 7 september 
2018. Doel van het Breed Offensief is om meer mensen met een arbeidsbeperking aan het werk 
te helpen. Het is een maatregel ter verbetering van het instrument loonkostensubsidie uit de 
Participatiewet. Dit hangt samen met het preferente werkproces loonkostensubsidie dat is 
uitgewerkt aan praktijktafels van stakeholders en momenteel landelijk wordt geïmplementeerd 
door De Normaalste Zaak en Divosa.

Loonkostensubsidie is een belangrijk instrument in het kader van de Participatiewet. Met 
loonkostensubsidie wordt een werkgever gecompenseerd in de loonkosten van iemand die per  
uur een lagere arbeidsprestatie heeft. Om te weten hoeveel loonkostensubsidie een werkgever 
krijgt, moet de loonwaarde van de werknemer worden bepaald. Dat gebeurde tot nu toe op 
verschillende manieren, afhankelijk van de aanbieder van loonwaardebepalingen. Dat is lastig, 
vooral voor werkgevers die landelijk opereren. Om daar wat aan te doen heeft toenmalig 
staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) in overleg met alle belanghebbende 
partijen het initiatief genomen tot een landelijke uniforme methode voor loonwaardebepaling. 
Doel van de uniforme loonwaardebepaling is het landelijk aanbieden van een voorgeschreven 
methodische werkwijze voor de uniforme bepaling van de loonwaarde van een werknemer in  
een feitelijk verrichte functie.

De uniforme loonwaardemethode en de kwaliteitseisen die aan de loonwaardedeskundige  
worden gesteld, zijn ontwikkeld door experts. Alle stakeholders onderschrijven de methode en  
de kwaliteitseisen. De uniforme loonwaardemethode en de kwaliteitseisen zijn juridisch geborgd 
in het Besluit loonkostensubsidie Participatiewet 2021, die op 8 maart is gepubliceerd in Staatsblad 
113 en de ministeriële regeling loonkostensubsidie Participatiewet 2021, die op dezelfde dag is 
gepubliceerd in de Staatscourant. Ook het model voor de loonwaarde-rapportage staat omschreven 
in deze ministeriele regeling.

Wie gaat de invoering van de uniforme loonwaardebepaling monitoren?
Omdat het ministerie van SZW veel belang hecht aan de uniforme loonwaardebepaling 
gaan de Inspectie SZW en Blik op Werk de kwaliteitsborging en de uitvoering van de 
uniforme loonwaardebepaling monitoren. Daarbij kijken ze onder meer naar de uniformiteit 
van de loonwaardebepaling conform het Besluit loonkostensubsidie Participatiewet 
2021 en de ministeriele regeling loonkostensubsidie Participatiewet 2021, de registratie 
van gecertificeerde loonwaardemeters en de manier waarop gemeenten de Uniforme 
Loonwaarde Methodiek organiseren.

https://www.denormaalstezaak.nl/initiatieven/pilot-loonkostensubsidie/qa-preferent-proces-lks/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-113.html
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WAT GAAT DE MARKT DOEN?
“Nu aanbieders zich niet langer kunnen onderscheiden met hun methode van 
loonwaardebepaling, zullen zij zich gaan onderscheiden op prijs, de snelheid van dienstverlening of 
aanvullende dienstverlening”, verwacht Vincent Braun van het Arbeidsdeskundig Kennis Centrum 
AKC. “Bijvoorbeeld een analyse van ontwikkelmogelijkheden of de benodigde ondersteuning. Ook 
specialisatie naar regio, sector of doelgroep is denkbaar.”

Braun sluit niet uit dat er na 1 juli nieuwe toetreders komen, bijvoorbeeld een bureau van 
arbeidsdeskundigen of organisaties van jobcoaches. Want het wordt nu een landelijke markt.  
Nu zijn gemeenten binnen één arbeidsmarktregio verplicht te werken met één gezamenlijk 
gekozen aanbieder van loonwaardebepalingen. Die verplichting vervalt en kan ook vervallen  
omdat het voor de loonwaardebepaling niet meer uitmaakt met welke aanbieder je werkt. “Als je 
als gemeente al veel werkt met één aanbieder voor andere dienstverlening, kun je ervoor kiezen 
ook de loonwaardebepalingen bij dezelfde partij in te kopen. Dat zal niet gelijk allemaal 1 juli 
gebeuren, omdat er meestal sprake is van doorlopende contracten.”

“De boodschap is dus: in principe loopt alles door, maar als het contract afloopt is het een goed 
moment na te denken wat je precies wilt. Uiteraard het liefst in overleg met de andere gemeenten 
in de arbeidsmarktregio, ook al is dat niet langer verplicht.”

DE 4 BELANGRIJKSTE WIJZIGINGEN PER 1 JULI 2021
•	 Alle aanbieders hanteren één uniforme methode voor loonwaardemeting
•	 Alleen gecertificeerde loonwaardedeskundigen mogen loonwaardebepalingen doen
•	� De huidige aanbieders van loonwaardebepalingen scholen de deskundigen om, ook de 

deskundigen die bij gemeenten en SW-bedrijven werken
•	 De verplichting om per arbeidsmarktregio met één aanbieder/loonwaardemethode  
	 te werken, vervalt

MEER WETEN?
•	 Factsheet: https://www.arbeidsdeskundigen.nl/akc/kennis/factsheets/document/206165
•	� Cursusgids: https://www.blikopwerk.nl/doc/loonwaarde/cursusgids-uniforme-

loonwaardebepaling.pdf
•	 Presentatie: https://www.arbeidsdeskundigen.nl/akc/kennis/presentaties/document/205385
•	� Het Besluit staat in: Staatsblad 2021, 113 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen 

(officielebekendmakingen.nl)
•	� De Ministeriele Regeling staat in: Staatscourant 2021, 9937 | Overheid.nl > Officiële 

bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)

Kijk op de website van AKC of op die van de Programmaraad (samenvoordeklant.nl) voor aanvullende 
informatie of zoek contact met Vincent Braun, Arbeidsdeskundig Kennis Centrum, 033 – 2473457, 
v.braun@arbeidsdeskundigen.nl.

https://www.blikopwerk.nl/doc/loonwaarde/cursusgids-uniforme-loonwaardebepaling.pdf
https://www.blikopwerk.nl/doc/loonwaarde/cursusgids-uniforme-loonwaardebepaling.pdf
https://www.arbeidsdeskundigen.nl/akc/kennis/presentaties/document/205385
https://www.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-113.html
https://www.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-113.html
https://www.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2021-9937.html
https://www.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2021-9937.html
https://www.samenvoordeklant.nl/
mailto:v.braun%40arbeidsdeskundigen.nl?subject=


Samen verbeteren we de dienstverlening aan werkgevers en werkzoekenden

https://www.samenvoordeklant.nl/
mailto:info%40samenvoordeklant.nl?subject=
https://twitter.com/SamenvdKlant?lang=nl
https://www.linkedin.com/company/9490219?trk=tyah&trkInfo=clickedVertical%3Acompany%2CclickedEntityId%3A9490219%2Cidx%3A1-1-1%2CtarId%3A1468243276823%2Ctas%3Ade%20programmaraad
https://www.divosa.nl/
https://vng.nl
https://www.uwv.nl/zakelijk/index.aspx
https://cedris.nl/
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